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l.- INTRODUCCION

El Capitulo VI de la Carta de las Naciones Unidas establece las operaciones de
Mantenimiento de la Paz, dentro de las cuales podemos mencionar aquellas
actividades relacionadas con el desarme de las Fuerzas en conflicto, la
desmovilizacién de estas Fuerzas y la posterior reintegracion a la vida civil. Todo
esto con el proposito de contribuir al aumento de la eficacia de las actividades

de las Naciones Unidas.

ll.- EVOLUCION DE LAS OPERACIONES DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

1.- Constantemente y posterior a la Guerra Fria, se ha demostrado que los
procesos de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon han sido de vital
importancia para la estabilizacién post-conflicto. Ademas, este proceso
puede adquirir una importancia vital para lograr un fortalecimiento de la
confianza entre las partes en conflicto y dar mayor impulso al proceso de

estabilizacion.

Sin embargo, la base de todo proceso fructifero de desarme y
desmovilizacion es la voluntad de las partes, a nivel de gobierno como

asi también a nivel de la sociedad.

2.- Pero no podriamos seguir hablando de este proceso si no definimos
estas actividades bajo el marco de las operaciones de las Naciones

Unidas de Mantenimiento de la Paz.



a.-

b.-

Desarme:

Consiste en la recoleccion de armas pequenias, ligeras y pesadas en
una zona en conflicto. Para lograr esto se requiere la reunion de los
combatientes en un lugar especifico, la elaboracién de programas
para almacenar las armas en condiciones de seguridad y su
posterior destruccién. Otro punto a considerar dentro del desarme es

la remocién de minas.

Actividades de Desarme

Desmovilizacion:

Es el proceso mediante el cual las partes en conflicto comienzan a
desmantelar sus estructuras militares y los excombatientes
comienzan su adaptacion a la vida civil. Esta actividad comprende la
inscripcion de los combatientes, el transporte a sus comunidades de

origen y la asistencia para satisfacer sus necesidades basicas.
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Punto de Reunién de excombatientes y sus familias

c.- Reintegracion:
Este proceso consiste en lograr que los excombatientes y sus
familias se adapten social y econdmicamente a la vida civil. Lo
anterior se logra con el pago de indemnizaciones y la capacitacion

en proyectos de generacion de ingresos.

3.- Un aspecto importantisimo de considerar y al cual hay que darle especial

atencion es como hacer este proceso con los “nifios soldados”, los
cuales son considerados toda persona menor de 18 afios que forme

parte de una fuerza armada, cualquiera sea su funcion.

El proceso no puede verse como una secuencia de acontecimientos sino
COMO un proceso continuo cuyos elementos se superponen y se
relacionan entre si. Si bien la participacion de las Naciones Unidas en
este proceso es reciente , ha adquirido una gran importancia luego de la
Guerra Fria, siendo la primera operacion que se llevo a cabo el Grupo
de Observadores de las Naciones Unidas en Centro América (ONUCA).
Sin embargo, en algunos casos este proceso se ha hecho por partes y
no en forma global, como es el caso de ONUSOM Il (SOMALIA) en
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donde soélo se realiz6 el desarme; MINURCA (Republica Centroafricana)

en donde se llevo a cabo el desarme y destruccion de las armas.

Si bien todo proceso de paz tiene sus propias caracteristicas, el
analisis de estas experiencias, entre muchas, permiten extraer
ensefianzas para el futuro. En el presente trabajo se definirdn algunos
elementos que determinan el éxito del proceso de desarme,
desmovilizacion y reintegracion. Sefialaré la forma en que las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz han prestado asistencia en el

pasado y como podrian apoyar mejor las actividades futuras.

lll.- ACTIVIDADES DE APOYO AL DESARME, DESMOVILIZACION Y
REINTEGRACION EN UNA OPERACION DE MANTENIMIENTO DE LA PAZ

A.- ETAPA DE PLANIFICACION

1.- El éxito de los programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion
dependen de la obtencién de informacion exacta sobre cantidad de
efectivos, ubicacion, cantidad y lugares de acopio de armas, asi como

un acuerdo sobre los lugares para el desarme y desmovilizacion.

2.- La experiencia indica que para que estos programas tengan éxito, éstos
se deben definir en el acuerdo de paz que dispone el término del
conflicto. Las partes deben definir claramente las responsabilidades de

las instituciones nacionales y de aquellos agentes que participan. Estos
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aspectos servirdn para comprender las tareas que deberan realizar las

partes, evitando demoras.

3.- En ocasiones, no existe la posibilidad que los excombatientes estén listos

para acordar en forma detallada este proceso, por lo que es posible
solamente hacer referencia al compromiso general de comenzar la
desmilitarizacién, en el bien entendido que los detalles se resolveran una
vez que el proceso de paz se fortalezca. Para apoyar lo anterior, el
Consejo de Seguridad de la Naciones Unidad puede y debe ayudar con
personal especializado y recursos para que esta operacion de

Mantenimiento de la Paz pueda llevarse a cabo.

Especial importancia cobra reconocer, desde el comienzo, el papel de
los nifios en los conflictos armados, desde el inicio de las negociaciones
de paz y en los acuerdos de desarme, desmovilizacion y reintegracion en
donde deberan indicarse que los derechos de los nifios seran una
prioridad. Actualmente hay méas de 300.000 nifios menores de 18 afios
participando en los conflictos armados.. La experiencia de estos nifios se
caracteriza por riesgos fisicos, emocionales y sociales; por lo que es
necesario incluirlos en estos programas. Las normas que regulan estas
actividades, con respecto, a los nifios estan claramente especificadas en
los Convenios de Ginebra de 1949 y los Protocolos de 1977, asi como la

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989.



B.- DESARME

1.-

En muchas zonas de conflicto, la persona que posee un arma no solo la
utiliza como medio de defensa sino que también representa la identidad
de esta persona. Ademas, en muchos casos, son utilizadas para evitar
o retardar el inicio del proceso de desarme, desmovilizacién y
reintegracion.

Otro aspecto a considerar son las garantias que se deben dar a los
excombatientes antes y durante la etapa de desarme, lo anterior debido a
gue este proceso se realiza durante la primera etapa, por lo que
generalmente estos excombatientes deben dar un paso a ciegas al
entregar sus armas . Estas garantias estan orientadas a salvaguardar su
integridad fisica, a no dejar de lado sus intereses politicos, a no carecer
de los articulos de primera necesidad, y a no carecer de alimentos

entre otros.

Entrega de Armas por parte de los excombatientes
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3.- Las Operaciones de las Naciones Unidas para el Mantenimiento de la

Paz pueden contribuir de diversas maneras a hacer frente a las estas

necesidades:

a.- Fomento de la Confianza:

Gracias a la imparcialidad que ostenta las Naciones Unidas, su
personal podra realizar tareas dedicadas a fomentar la confianza
entre las partes para llevar adelante el proceso de desarme. Dentro
de estas tareas se cuenta la supervision del cese del fuego, la
separacion de las fuerzas, control de los sitios de entrega y custodia

de armas entre otras.

Sensacion de Sequridad:

Entre las tareas que se realizan para infundir cierta sensacion de
seguridad por parte de la Naciones Unidas estan las actividades de
observacion, organizacion de las zonas de reunion y actividades de
desminado. Junto a éstas, estan las mencionadas en el parrafo

anterior.

Actividades de Desminado



c.- Mantenimiento del Impulso Inicial:

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz pueden contribuir a
mantener el impulso politico para llevar adelante el proceso de
desarme, desmovilizacion y reintegracion. Si la comunidad
internacional centra su atencion en esta labor, ejercera una presion
sobre los excombatientes para que cumplan los compromisos en

materia de desarme.

d.- Movilizacion del Personal Especializado:

Las Operaciones de Mantenimiento de la Paz sirven para movilizar al
personal especializado y recursos necesarios en toda labor de
desarme, incluidos los incentivos para el desarme y los medios para

la destrucciéon del armamento.

4.- Para que las operaciones de desarme tengan éxito, las Naciones Unidas
deben tomar ciertas medidas. Estas son contar con personal

especializado y tener recursos suficientes y apropiados.

a.- Personal Especializado:

Este personal debe ser suficiente en cuanto a cantidad y calidad
respecto a las tareas especificas que se van a realizar. Es por esto,
gue la Organizacion de las Naciones Unidas posee una base de
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datos donde estan claramente definidos los perfiles y caracteristicas
de las personas que puedan ser Utiles para ser incluidas como
especialistas. Ademas de esto, hay una serie de organizaciones no

gubernamentales que apoyan con personal especializado.

b.- Recursos Especializados:

Este aspecto es muy importante debido principalmente a que el
proceso de desarme es muy costoso considerando que las armas
deben ser compradas a los combatientes para lograr asi el desarme

de éstos.

5.- Una vez que se ha logrado desarmar a los combatientes, viene el proceso
de qué hacer con estas armas y municiones. Este proceso es importante
ya que la decisibn de qué hacer con ellos puede transformarse en un

obstaculo en el proceso de paz.

6.- Estas armas pueden ser entregadas a las Fuerzas Armadas de los propios
paises, entregadas a las Fuerzas Policiales o simplemente inutilizarlas y/o

destruirlas.

7.- Otro aspecto que es necesario considerar dice relacion con la posibilidad
del trafico de las armas incautadas a paises limitrofes. Para esto, las
Naciones Unidas despliegan fuerzas por toda la frontera y centran sus
esfuerzos en el control de la informacion financiera, origen de los fondos y
formas de gastar estos dineros por parte de los dirigentes o jefes de las

facciones en conflicto.
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B.1.- Desarme de los nifios Soldados

En los procesos de desarme, en muchos casos se ha dejado de lado en
forma casual a los niflos y especialmente a las nifias, siendo un ejemplo
de esto Angola y Liberia. A este respecto, se deben considerar a los
nifios en los procesos de desarme aun cuando puedan o no entregar las

armas en los puntos de reunion de éstas.

C.- DESMOVILIZACION

1.-

2.-

Este proceso se inicia una vez que el proceso de Desarme se haya
realizado y consiste en convertir a combatientes, que intentaban lograr sus
fines, por la fuerza, en civiles que logren sus fines por otros medios.

Al igual que el desarme, la desmovilizacion es dificil de realizar ya que los
combatientes no quieren perder su poder. En muchos casos, a los
Soldados que se les pide que dejen sus armas soélo conocen la vida
militar, por lo que este proceso los obliga a dejar el Unico oficio que saben

desempeniar.

Para que este proceso tenga mayor posibilidad de éxito, se debe
procurar que las ventajas de la desmovilizacion sean lo mas evidentes

posibles, aliviando los sentimientos de frustracion que produce el proceso.
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4.-

Los principales responsables del éxito del proceso de la desmovilizacién
son los dirigentes locales ya que no se puede hacer nada si las partes en
conflicto no promueven el proceso de paz .Sin embargo, la comunidad
internacional puede apoyar este proceso a través de las Naciones
Unidas, logrando que el personal especializado pueda fomentar la
confianza entre las partes actuando con imparcialidad al vigilar y verificar
la desmovilizacion de las tropas, manteniendo un registro y garantizando

la seguridad del personal acuartelado .

La experiencia demuestra que para que este proceso sea efectivo, es
necesario la asignacion de recursos en forma oportuna y apoyo politico.
Un ejemplo de esto, fue la Misidn de Verificacion de las Naciones Unidas
en Angola (UNAVEM II) ya que el fracaso del proceso de desmovilizacion
en esta misién se debié mayormente a la falta de voluntad politica de las

partes y a problemas de escasez de personal especializado.

La misién de la Naciones Unidas en Mozambique contrasta con el fracaso
anterior ya que debido a ese problema, el consejo de Seguridad apoyd
enérgicamente las operaciones en ese pais (ONUMOZ) logrando una
gran cantidad de recursos y prestando siempre atencion politica de alto

nivel al proceso.

Para que se pueda garantizar la seguridad de los excombatientes se
necesitara una gran capacidad de disuasion. Esta capacidad esta dada
cuando las fuerzas de la ONU llegan a un lugar y se despliegan en forma
rapida, enérgica y clara, contando ademas, con personal bien equipado.
Un ejemplo de la capacidad de disuasion estd dado en la mision de la

Administracion de Transicion de las Naciones Unidas en Eslovenia
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Oriental, Baranja y Srijem Occidental (UNTAES) en donde las fuerzas
estaban bien equipadas y en donde existi0 un apoyo politico de la

comunidad internacional.

7.- Un aspecto que las Naciones Unidas ha considerado y estudiado, es el
apoyo que las Fuerzas Regionales participen en una mision de
Mantenimiento de la Paz. Con respecto a esto, se menciona que debido
a las sensibilidades que se manifiestan en la etapa inicial de los procesos
de paz, asi como a las asociaciones politicas e histéricas de una region ,
no es conveniente encomendar las funciones principales de la
desmovilizacion a Fuerzas Regionales, aun cuando tengan la experiencia

y capacidad para hacerlo.

8.- Otro aspecto importante de mencionar son los recursos econémicos ya que
durante este proceso, los combatientes viven en acuartelamientos en
donde sufren privaciones, ademas, los lisiados y viudas necesitan
atenciones especiales. Ante esto, la comunidad internacional debe apoyar

asignando fondos para ayudar a los excombatientes y sus familias.

El problema se presenta debido a que estos fondos suelen llegar con
lentitud o sencillamente no llegar. Esto provoca que los combatientes que
estaban dispuestos a dejar las armas y permanecer en los lugares de
acuartelamiento no reciban ningin apoyo para reintegrarse a la vida
civil, lo que conlleva problemas desde delincuencia hasta poner en peligro

el proceso de paz.
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Debido a todos estos problemas es conveniente que el Consejo de
Seguridad considere a los procesos de desmovilizacion como parte
integrante del mandato de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, a
fin de financiarlos con cargo a las cuotas recibidas para la operacion y que
no deban ser financiados, en parte por las contribuciones voluntarias de la

comunidad internacional.

Otro punto a considerar dice relacion con la desmovilizaciéon de los nifios
soldados ya que se ha reconocido en diversos cuerpos legales, que
existen algunos procesos de desmovilizacion, como los de Mozambique y
Angola, que demuestran que los planes concebidos para desmovilizarlos

han sido olvidados por completo.

Para lograr esto, es conveniente que una vez terminado el proceso de
documentacion, en el lugar de acuartelamiento, los nifios sean separados
de los adultos y trasladados a un centro de atencion controlado por civiles.
Estos centros deberian prestar el apoyo médico Yy psicolégico necesario
para lograr una desvinculacion de éstos respecto a sus funciones durante

el conflicto.

Zona de Reunién de Nifios
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Las zonas en las que se congregan los nifios deben estar lo
suficientemente alejadas de las zonas de conflicto para evitar asi que sean

alistados nuevamente.

10.- Por ultimo, se debe tener presente la formacién de una Fuerza Unificada
para que los soldados que hayan sido desmovilizados puedan alistarse en
una fuerza de defensa unificada. Esta fuerza deberia tener una
composicion clara, presupuesto, criterios para seleccién de sus miembros,
programas de formacion y mecanismos de supervision y que funcione bajo

un control civil firme.

Esta Fuerza seria de utilidad para ir devolviendo en forma gradual al

control del pais a sus propios ciudadanos.

D.- REINTEGRACION

1.- El proceso de Reintegracion consiste en lograr que las partes beligerantes
puedan integrarse una vez mas a la sociedad civil. Para lograr esto no
s6lo es necesario prestar asistencia directa a los combatientes
desmovilizados sino también un apoyo mas amplio para lograr que el pais

pueda adaptar su entorno socioeconémico a fin de poder reabsorberlos.

2.- Aligual que en el desarme y en la desmovilizacion, para tener éxito en la

reintegracion es necesario la determinacion de la poblacion local que debe
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persuadir a quienes se reintegran a la sociedad, que pueden tener una

vida tranquila y préspera sin necesidad de recurrir a la violencia .

3.- Para que se tenga resultados positivos, es necesario aprovechar los

recursos locales.

4.- El aporte de las Operaciones de Mantenimiento de la Paz a este proceso
puede comenzar con el traslado  de los excombatientes a sus lugares de

origen.

5.- Para que la Fase de Reintegracion se realice, también se debe considerar

la infraestructura fisica, donde se deben considerar los siguientes aspectos:

a.- Para que la reintegracion tenga resultados positivos es preciso
desplegar esfuerzos mucho mas amplios dirigidos no sélo hacia las
personas sino también a crear un entorno favorable en lo fisico, social y

politico en el que deban iniciar una nueva vida.

b.- Esta infraestructura fisica puede mejorarse al utilizar al personal militar
perteneciente a las Naciones Unidas en la remocibn de minas.
Ademas, se puede utilizar a la poblacién civil y a los excombatientes en
realizar tareas de bajo costo como excavacion de pozos, reparacion de

caminos etc. manteniéndolos ocupados y sintiéndose Utiles a su pais
6.- La administracion publica debe ser considerada como transparente e

imparcial. Los tres pilares del sistema judicial como son la policia, el

sistema penal y la judicatura deben trabajar en forma imparcial y
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profesional. Tal vez, sea necesario crear, ademas, instituciones de
derechos humanos e incorporar normas internacionales en la legislacion
nacional.

Es este punto el que se ha convertido en uno de los principales objetivos

para las misiones de las Naciones Unidas en los Ultimos tiempos.

7.- Algunas tareas que se realizan para lograr el punto anterior son la
organizacion y celebracion de elecciones, fortalecimiento de la capacidad

de la policia, consolidacion de las instituciones de derechos humanos etc.

Apoyo al Proceso Eleccionario

8.- Es fundamental que al comienzo del proceso de paz se convenza en forma
rapida a aquellos que tengan mayor interés en que el proceso fracase, que
el renunciar a la violencia tendra ventajas y que sus inquietudes seran

escuchadas.

9.- Para lograr la reintegracion a largo plazo es necesario que las partes

adopten las estructuras politicas para permitir un sistema que incluya a las
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minorias, en este sentido los gobiernos de unidad nacional cumplen con

este cometido.

10.- En esta Fase, la reintegracion de los nifios es sumamente importante y se

debe considerar:

a.- Para esta reintegracion es necesario proveer recursos por lo menos para

3 afos, debiendo ser formulados programas en conjunto con las

comunidades de origen de estos nifios.

b.- Se deberan aprovechar los recursos existentes y se deberan tener en

cuenta los valores y tradiciones de la comunidad.

c.- La reunificacion de las familias es el principal factor de reintegracion

social eficaz y en la mayoria de los casos respondera al deseo de los
propios nifios.

Se debera prever fondos para educacion y en algunos casos, para
formacion profesional, asi como para ofrecer posibilidades de empleo .
Al terminar la formacion profesional se deber4d proporcionar las
herramientas necesarias, y de ser posible, se le deberan conceder

préstamos para su autosuficiencia a corto plazo.

Estos programas de reinsercion deben reemplazar a los incentivos

econdmicos que tenian al participar en la guerra, pero deben
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adaptarse a las condiciones econdémicas existentes en el pais para
evitar crear falsas expectativas.

f.- Un aspecto importante a considerar es el prestar apoyo a todos los nifios

afectados por la guerra y no sélo a los nifios soldados. Lo anterior para
evitar que estos nifios reciban el trato de “Privilegiados” por parte de

Sus pares.

Una atencién especial merecen las niflas soldados debido a su
condicién especial de vulnerabilidad, producto de haber sufrido en
muchos casos violaciones y producto de lo anterior ser rechazadas por

otras ninas.

Existe un grupo de nifios que también necesitan apoyo especial como
son los nifios discapacitados, nifios soldados con hijos propios y los

nifios soldados adictos a las drogas.

Nifios participantes en un Conflicto
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11.-

i.- También se debera tener atencion por aquellos nifios que hayan sido
testigos, victimas o autores de hechos graves a los cuales sea necesario
aplicar un plan especial de amnistia o procedimientos juridicos que les

ofrezcan garantias judiciales.

Para realizar estas actividades de apoyo a los nifios, las Naciones Unidas
cuenta con una serie de entidades que realizan este apoyo, siendo
algunas de ellas:

a.- Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

b.- Oficina de Asuntos Juridicos

c.- Departamento de Asuntos Politicos.

12.- Junto a éstas, hay otras que no siendo parte de las Naciones Unidas

13.-

apoyan de igual forma al proceso de paz como son el Banco Mundial y la

Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras.

Lo anterior nos hace afirmar que mas alla del Sistema de Naciones Unidas,
es necesario fortalecer los esfuerzos de integracion con agentes externos,
organizaciones regionales y no gubernamentales para llevar a cabo y en
buen término las Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Esto nos lleva a analizar en forma especial el concepto de coordinacion

institucional.



a.- Coordinacion Institucional.

- Este concepto permite que los procesos de desarme, desmovilizacion
y reintegracion puedan reforzarse a largo plazo.

- En el aspecto financiero, el Banco Mundial ha estado participando cada
vez mas en el apoyo técnico y financiero a los procesos de desarme,

desmovilizacion y reintegracion.

- Cobra importancia el trabajo mencionado con las organizaciones
regionales en donde éstas apoyan a la reconstruccion de la

infraestructura social y politica que permita la reintegracion.

- Los estamentos encargados de los procesos de paz de las Naciones
Unidas estan colaborando en forma estrecha con las organizaciones
no gubernamentales internacionales y locales que puedan prestar
servicios y recursos a los paises. Es asi como las Naciones Unidas

poseen mecanismos para facilitar el acceso a dichas organizaciones.

- Nuevamente en el area econdmica, las Naciones Unidas deben buscar
gue las empresas y agentes econdmicos participen del proceso de
reintegracion, mediante la creacion de programas de micro crédito

apoyando la recuperacion de la economia después de un conflicto.



[1l.- CONCLUSION

A.- Este trabajo tiene como proposito el describir en forma general alguna de las
formas en que las Operaciones de Mantenimiento de la Paz apoyan en forma

decisiva al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

B.- La experiencia indica que las Operaciones de las Naciones Unidas ofrecen
ciertas ventajas en relacion al proceso en cuestion como son: imparcialidad,

legitimidad, seguridad, impulso politico y recursos entre otros.
C.- Para que estos procesos tengan mayor éxito se deben cumplir ciertas
exigencias:
1.- Debe estar estipulado en un acuerdo de paz.
2.- En el proceso de desarme se debe contar con recursos y personal
especializado, vigilar la destruccion de armas y controlar el trafico de las

armas.

3.- En cuanto a la desmovilizacidbn es necesario asignhar una gran importancia

a la funcioén politicay dotarla de recursos.

4.- En cuanto a la reintegracion cobra especial importancia la coordinacion

institucional entre los diversos actores tanto nacionales como internacionales.
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D.- La Comunidad Internacional debe poner énfasis en las necesidades de los
nifios en la zona de conflicto incluyéndolos en los acuerdos de paz y en los
mandatos de las Naciones Unidas. Algunas de estas acciones son el
establecimiento de campamentos separados para nifios, reunificacion de las

familias y asistencia psicologica a largo plazo.

Campamento exclusivo para Nifios

E.- Para que el proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion tenga éxito, es
necesario que los esfuerzos continden, aun después que la Operacion de
Mantenimiento de la Paz haya terminado.

Este apoyo esta basado en servicios de policia, misiones politicas y juridicas,

desarme, derechos humanos y cuestiones relativas a nifios soldados.
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F.- Por dltimo, es necesario recordar que la Comunidad Internacional debe
preservar sus esfuerzos y apoyar en forma resuelta e inequivoca el proceso en
pro de la paz y ofrecer ayuda a largo plazo para el desarrollo. Sélo asi se podra

contribuir  de manera significativa al éxito del proceso de desarme,

desmovilizacion y reintegracion.
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