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El 28 y 29 de octubre pasados, un poco mas de la mitad de los ciudadanos
serbios fueron a las urnas y votaron a favor de una nueva constitucion. En casi
todos los paises, un hecho de esta naturaleza seria todo un acontecimiento. Sin
embargo, en la Serbia actual, éste no es el caso. El proceso que derivé en el
referéndum, asi como las cuestiones que el pais necesitara encarar, parecen
estar nublados por y vinculados con el momento en que se tome una decision
internacional sobre Kosovo. Los politicos serbios con orientacién democratica
estan interesados fundamentalmente en como se sucederan los hechos. Es
decir, contemplan de forma constante el “dilema sobre Kosovo” en lugar de
conducir al pais hacia la reforma estructural.

¢En qué punto se encuentra Serbia ahora?

Seis afios después del viaje sélo de ida de MiloSevi¢ a La Haya y mas de tres afios tras
el brutal asesinato del lider reformista serbio, Zoran Djindji¢, Serbia no ha mostrado un
progreso significativo en términos de reforma estructural, consolidacién democratica o
integracién euro-atlantica. Mientras paises vecinos en los Balcanes caminan hacia
convertirse en miembros de la OTAN -Albania, Croacia y Macedonia- y de la UE -
Bulgaria y Rumania, que es probable que sean seguidos por Croacia-, Serbia esta
quedando notablemente rezagada. Otro vecino directo, Bosnia y Herzegovina (BiH),
también esta progresando en algunos campos; por ejemplo, la reforma del sector de
defensa estd encaminada y se han entablado conversaciones con la UE sobre el Acuerdo
de Estabilizacion y Asociacién (SAA, por sus siglas en inglés) aunque avanzan a paso
lento. La cuestién ahora es qué lugar ocupa Serbia en este panorama regional.

Desafortunadamente, las noticias que llegan de Belgrado acerca del frente de
integracion no son positivas. Las conversaciones con la UE sobre el SAA se han
interrumpido como consecuencia de la falta de cooperacidon de Serbia con el Tribunal
Penal Internacional para la antigua Yugoslavia (TPIY). Del mismo modo, la OTAN esta
esperando que Ratko Mladi¢, el principal sospechoso de crimenes de guerra de Serbia,
sea enviado a La Haya antes de nombrar a Belgrado miembro de la Asociacion para la
Paz (APP). No obstante, el pueblo de Serbia, devastado por la guerra y carente de toda
esperanza, parece indiferente tanto a la ampliacién euro-atlantica, como respecto de
enviar a Mladi¢ a La Haya. Cansados de la politica de Belgrado, muchos serbios se
abstuvieron de votar en elecciones anteriores y estan preocupados, sobre todo, por su
supervivencia diaria desde el punto de vista econdmico. En este sentido, llamé la
atencién que la muerte de MiloSevi¢, que convocd el interés de los medios de
comunicacién internacionales, no provocara ninguna revuelta significativa en Serbia.

Los circulos politicos de Belgrado no han logrado dar comienzo al debate nacional sobre
las cuestiones internas mas urgentes del pais. La preocupacion por la lucha politica
interna ha impedido que se realizaran debates serios respecto de cuestiones
existenciales como el legado de la guerra en Serbia, la cooperacién con el TPIY, la
integracion euro-atlantica, una nueva constitucion para Serbia o la situaciéon de Kosovo.
En este sentido, la reciente independencia de Montenegro resultd una gran sorpresa
para muchos serbios. Por su parte, el gobierno no sélo tardd en reconocer la
independencia del pais vecino, sino también en darse cuenta de que la disolucion de la
unidon cambid la situacion politica misma de Serbia.

Posteriores gobiernos débiles con orientacion democratica —que debieron maniobrar con
cuidado entre la apertura del pais hacia Occidente y el compromiso con nacionalistas
radicales y ex asistentes de Milosevi¢- no lograron abordar y manejar la reforma y la
consolidacién democratica. Serbia desconoce su rumbo y sus politicos insisten en
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pensar en una “sucesion ideal de los hechos”. “En cuanto exista una nueva constitucion,
podemos celebrar elecciones. Cuando exista un nuevo gobierno, podria haber suficiente
apoyo para atrapar y entregar a Mladi¢; y cuando Serbia haya entrado en la APP y esté
negociando con la UE, tal vez sea posible hacer concesiones en lo que respecta a
Kosovo. Por ultimo, en cuanto se resuelva la cuestién de Kosovo, se podra comenzar a
trabajar en pos de la integracion”. En la opinién de los politicos serbios, todas las
cuestiones significativas estan relacionadas entre si; todas ellas conducen a lo que
todos los politicos conocen pero escogieron pasar por alto publicamente: la pérdida de
Kosovo o, en el mejor de los casos, la necesidad de trabajar de forma constructiva con
los albano-kosovares dentro de un nuevo marco.

La comunidad internacional, en alguna medida, también estd pensando en una
“sucesidn de los hechos”. Desde su perspectiva, sblo es posible una mayor integracion
en la OTAN y la UE si Serbia coopera por completo con el TPIY. De hecho, parece que
las decisiones definitivas tomadas respecto de la situacion de Kosovo son oportunas
Unicamente cuando existe un gobierno democratico nuevo y fuerte, o cuando en
Belgrado existe un gobierno radical nacionalista débil. En el primero de los casos, es de
esperar que el gobierno tenga suficiente fortaleza para superar la probable pérdida de
Kosovo, en tanto que en el Ultimo caso, los radicales -cuya politica apunta
principalmente a conservarla como parte de Serbia- se convertirian en los responsables
de perder la provincia. La comunidad internacional, liderada por la UE, la OTAN y
EE.UU., deberia evitar quedarse paralizada por los argumentos sobre la “sucesién de los
hechos” que usan los politicos serbios. Ahora, mas que nunca, se necesita asistencia
para arraigar mas las instituciones y procedimientos democraticos.

Serbia es un pais clave para los intereses de Occidente en los Balcanes. Es el pais con
mayor poblacién de los Balcanes Occidentales y tiene importancia desde el punto de
vista estratégico debido a que limita con todas, excepto una (el Estado miembro de la
UE, Eslovenia), de las antiguas republicas yugoslavas. Serbia se encuentra situada
estratégicamente sobre varias intersecciones; sus fronteras albergan a minorias
sustanciales (albanos en el Valle PreSovo, bosnios en la region de Sandzak y hdngaros
en Vojvodina), y una gran cantidad de serbios vive en paises vecinos como Croacia, la
Republica Srpska de BiH y la disputada Kosovo. Serbia debe ser el eje de la estabilidad
duradera en el sudeste de Europa. Si la comunidad internacional desea poner fin al
capitulo sobre el nacionalismo extremo, la violencia étnica y los Estados débiles en los
Balcanes, no deberia concentrarse soélo en resolver la situacion de Kosovo, sino también
en Serbia, que permanecera en el centro de la politica y el desarrollo del sudeste
europeo.

En lo que respecta al problema de la sucesion de hechos, se dio un paso cuando, a
principios de junio, se disolvid la unidon de Estados de Serbia y Montenegro (SCG). Los
dos paises son independientes y ahora pueden ir en busca de sus propios intereses
nacionales con mas velocidad. Sin lugar a dudas, es importante establecer relaciones
cercanas y saludables entre ellos. Una relacion de esa indole tomara tiempo, pero
parece inevitable debido a la “historia de hermandad” e intereses econdmicos que
continlan enlazando a ambos paises. Aun asi, debe abordarse la mayor parte de los
problemas politicos y sociales de Serbia. Los problemas pueden encuadrarse dentro de
los siguientes tres titulos:

1. La democratizaciéon y la politica de Serbia;
2. La integracion euro-atlantica serbia y la cooperacion con el TPIY; y
3. Kosovo.

Si se evallan cada una de estas areas, pueden extraerse unas pocas conclusiones
acerca de las prioridades para Serbia, en términos generales, y sus principales fuerzas
democraticas, en términos especificos. No todas las conclusiones son negativas; de
hecho, en algunos campos, se ha progresado de manera significativa. No se pueden
superar de un dia a otro cuatro guerras brutales y una inmensidad de vidas humanas
perdidas. La nacién necesita tiempo para aprender a aceptar su pasado reciente.
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La democratizacion y la politica de Serbia

Una nueva constitucién

Alrededor de la mitad del electorado serbio acudid a las urnas a finales de octubre para
votar una nueva constitucion. Resulta abrumador pensar que aquellos que lo hicieron
dijeron “si” a la nueva ley fundamental apoyada por todos los partidos politicos y
respaldada por la Iglesia Ortodoxa Serbia. Si bien las grandes instituciones
internacionales como la UE, la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE) y el Consejo de Europa quedaron satisfechos tanto con la conduccién
como con el resultado del referéndum, organizaciones no gubernamentales locales
(ONG) y observadores informaron acerca de varias irregularidades graves. Se sospechd
que el gobierno -por temor a que menos de la mitad del electorado desilusionado
emitiera su voto- permitid que la gente votara en nombre de amigos y parientes, y sin
identificacion. Mas aun, en algunas areas la concurrencia de votantes fue muy inferior a
la que se afirmd oficialmente e, inclusive, informes revelaron que se rellenaron las
urnas. Para los partidos gobernantes, resulté crucial que se aprobara el referéndum a
fin de poder avanzar hacia las elecciones y otros obstaculos politicos. El referéndum no
estuvo muy controlado por organizaciones internacionales y tanto el circulo gobernante
politico como la comunidad internacional mostraron un claro interés en quitarse de
encima la cuestion de la constitucidn, convenciendo a la poblacidén serbia desilusionada
de votar sin haber recibido informacién adecuada sobre las repercusiones de una nueva
constitucion.

Hace mas de cinco afos, el Primer Ministro Vojislav Kostunica —entonces Presidente-
prometid comenzar a trabajar en pos del reemplazo de la constitucion de la “era de
MiloSevi¢”. Después de mucha demora, el borrador atravesé el parlamento de manera
repentina unas pocas semanas antes del referéndum. Existen varias razones para
explicar la velocidad con la que necesitaba adoptarse la constitucion. En primer lugar,
abrido el camino para las elecciones que tendran lugar a finales de este afo o a
principios de 2007; en segundo lugar, la UE ha estado exigiendo una nueva constitucién
durante afios; y en tercer lugar, la independencia montenegrina trajo la cuestion a un
primer plano.

La parte del texto que merece mas atenciéon es el preambulo, que establece que
“Kosovo es parte integrante de Serbia”. Esta fue la Unica manera de lograr que el
Partido Radical Serbio (SRS) -en oposicién, pero cuya aprobacion se necesitaba para
alcanzar una mayoria de dos tercios- aceptara el texto y de que el gobierno minoritario
encabezado por el Partido Democratico Serbio (DSS) de Kostunica recibiera el apoyo
usual del ex Partido Socialista de Serbia (SPS) de MiloSevi¢. Ademas, tanto la coalicidon
gobernante como el Partido Democratico (DS) liderado por el Presidente Tadi¢ parecen
pensar que este preambulo fortalecera la posicion legal de Serbia en las negociaciones
sobre la situacidn definitiva de Kosovo. En esencia, el apuro por obtener la aprobacion
publica esta relacionado indirectamente con el dilema sobre Kosovo, y los lideres de
Serbia pueden usarlo para argumentar que su pueblo considera que Kosovo es parte de
Serbia.

¢Constituye esta constituciéon una mejora en lo que respecta a la toma en consideracion
de los desafios futuros por parte de Serbia? Probablemente no. Este texto bloqueara el
establecimiento de buenas relaciones con una Kosovo independiente. Incluso podria
conducir a tensiones con otros Estados vecinos que podrian entablar relaciones
comerciales con los kosovares. Mas aun, la UE no negociara la condicion de miembro
con un pais que plantea un reclamo territorial respecto de otro Estado independiente. El
callejon sin salida en el que se encuentran en la actualidad las relaciones con Turquia
muestra las complejidades que pueden originarse en disputas por territorios no
resueltas. También han existido criticas en Serbia que afirmaban que la constitucion
muestra tendencias centralizadoras; es decir, que fortalece que el gobierno continte
ejerciendo el control de consejos municipales y alcaldias, mientras en la mayoria de los
paises europeos se tiende hacia la descentralizacion (como es el caso de Macedonia).
Algunas minorias también parecen menos protegidas que antes; por ejemplo, en la
constitucion se establece que el serbio es el Unico idioma oficial hasta que se preparen
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y aprueben nuevas leyes. No obstante, no queda claro ni qué leyes se aprobaran para
resguardar el derecho de usar lenguas minoritarias ni cuando, y ello potencialmente
constituye una preocupacion de los grupos defensores de los derechos humanos y las
minorias de Serbia.

Sin lugar a dudas, acelerar el proceso para votar la constitucion fue el resultado del
“problema de la sucesién de hechos”. Sin una nueva constitucién, no habria elecciones.
Y con la demora en las elecciones, podria haberse tomado ya una decisién internacional
respecto de Kosovo, que es probable que hubiera resultado en la pérdida de las
elecciones por parte de los partidos democraticos en beneficio del sentimiento
nacionalista y radical. Si observamos los intereses de las comunidades internacionales,
podriamos preguntarnos si el escaso control de las elecciones que —por no decirlo de
otra manera- no fueron del todo ordenadas, y la aceptacion de una constituciéon llena de
defectos en lo que concierne a varias cuestiones han ayudado a la consolidacién de la
democracia en Serbia. Ello ilustré de qué manera la comunidad internacional, como los
politicos serbios, todavia piensan en términos de una “sucesion de los hechos”. Tal vez,
la comunidad internacional se hallaba demasiado apresurada por apoyar al gobierno
serbio actual al aceptar que la constitucion deberia ser aprobada de inmediato de
manera que los serbios pudieran avanzar hacia los obstaculos mas serios, es decir, las
elecciones parlamentarias y presidenciales, y Kosovo.

Las elecciones parlamentarias y presidenciales

En la actualidad, existen planes para llevar a cabo elecciones a finales de diciembre. El
gobierno de la minoria y el partido de la oposicion DS del Presidente Tadi¢, explicaron
dos motivos para acelerar las elecciones. En primer lugar, el poder ejecutivo actual no
puede tomar decisiones severas porque depende del apoyo del SPS y, por ende, se
encuentra atado de pies y manos en lo que respecta a cuestiones sensibles. Con el
objeto de llevar hacia adelante la reforma, es necesario un mandato nuevo y robusto, lo
que conduce al segundo motivo que subyace el apuro por celebrar las elecciones: las
fuerzas democraticas creen que pueden ganar ese mandato dado que las encuestas
revelan al DS de Tadi¢ como uno de los probables ganadores de las elecciones. Ese
también es el motivo por el cual el popular presidente desea celebrar elecciones
presidenciales de manera concurrente -a pesar de que solamente se encuentra en la
mitad de su mandato- ya que el hecho de ganar le conferiria un mandato con mas
fortaleza durante un periodo mas extenso.

La Unica manera de garantizar el progreso democratico después de las elecciones es
mediante la amplia cooperacion entre las fuerzas democraticas, incluyendo los partidos
que en estas elecciones podrian no alcanzar el cinco por ciento de umbral, como es el
caso del G17, orientado a la reforma, y el Movimiento por la Renovaciéon de Serbia
(SPO) del Ministro de Asuntos Exteriores, Vuk Draskovi¢. Solamente si los partidos
democréticos se unieran en una Unica coalicion —cuyo ex lider, Vojislav Seselj, estd
detenido en La Haya- los radicales quedarian al margen del gobierno. Asimismo, un
nuevo gobierno democratico con una mayoria en el parlamento podria resistir la
probable pérdida de Kosovo y entregar a Mladic a La Haya. Una vez mas, la
oportunidad y la sucesion de hechos resultan esenciales en la politica de Serbia.

La reforma en el sector de la seguridad y la democratizacion

Si bien MiloSevi¢ fue alejado del poder en 2001, la mayoria de sus ex asistentes y
burdcratas todavia ocupan sus cargos. Gran cantidad de funcionarios en varios
ministerios son de la “vieja guardia” y se muestran reticentes al cambio y a la influencia
externa de la UE y la OTAN. En cierto sentido, el pais no se abrié por completo a los
procedimientos democraticos, lo que conlleva a que la transparencia y la obligacion de
rendir cuentas resulten moneda escasa en el poder ejecutivo y legislativo en Serbia.

Un sector en los paises en transicidn que con frecuencia muestra resultados rapidos en
términos de reforma es el de defensa. El sector de defensa difiere, en este sentido, del
sector de seguridad en general, que también incluye servicios como la policia y los
servicios de inteligencia. Mientras la agencia de inteligencia civil, BIA, y su contraparte
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militar, VOS, no han logrado detener a los principales criminales de guerra y se les
considera sospechosos de ocultar a Mladi¢, las Fuerzas Armadas de Serbia se
encuentran atravesando un proceso de reforma firme. Los ultimos tres ministros de
defensa -de los cuales el presidente actual fue el primero en comprometerse con la
reforma estructural de la defensa- han mostrado resultados dignos de destacar en lo
que respecta a la reestructuracion del ejército. Por ejemplo, los funcionarios publicos
fueron sometidos a la supervision civil dentro del ministerio, varios generales
partidarios del militarismo del antiguo ejército yugoslavo fueron removidos de sus
puestos; y los documentos de defensa nacional y planes de reforma fueron preparados
y presentados al parlamento y al publico. Serbia ha demostrado a la OTAN que no se
puede argumentar la negativa a aceptarla como miembro de la APP con fundamentos
técnicos. No obstante, aln existen graves obstaculos para superar, incluyendo la falta
de recursos de Serbia en lo que concierne a la implementacion de reformas y la
remocion necesaria de remanentes rigidos del viejo régimen que, a su vez, disiparia
toda conjetura de que los sospechosos de los crimenes de guerra de Serbia se
encuentran protegidos por elementos del ejército.

Si bien éste no es mas que un solo ejemplo de un sector que se encuentra en proceso
de reforma y consolidacién democratica -y con seguridad no es el Unico- se necesita
mas asistencia en este campo. En la actualidad, se apoyan programas de asistencia que
se concentran en la defensa, sobre todo, de manera bilateral, y Noruega, los Paises
Bajos, el Reino Unido y los Estados Unidos desempefian un papel fundamental. Como
principales promotores de los programas de democratizacién, es importante que la
OTAN vy la UE (incluyendo Estados miembros individuales) establezcan una clara
distincidon entre la condicionalidad respecto de la asociacion y las negociaciones, por un
lado, y los programas de asistencia y cooperacién, por el otro.

La integracidn euro-atlantica serbia y la cooperacién con el TPIY

La Asociacion para la paz de la OTAN

La cooperacion entre la OTAN y Serbia se encuentra atravesando una etapa de
florecimiento, a pesar de que la APP sera reconocida oficialmente cuando la cooperacién
con el TPIY se considere satisfactoria. En 2004, la OTAN comenzé a desarrollar
Programas de Cooperaciéon a Medida (TCP, por sus siglas en inglés) con Serbia. En un
principio, esta iniciativa estaba conformada por pequefios talleres; sin embargo,
durante el tercer afio, los TCP se han convertido en un programa sustancial. En esencia,
la OTAN estd actuando mucho mas en términos de cooperacion y asistencia que con
muchos Estados miembros de la APP (como Bielorrusia y Turkmenistan, paises con
regimenes dictatoriales). El reconocimiento formal parece ser el Unico aspecto faltante
que, no obstante, reviste importancia para Serbia. Para muchos serbios, la APP y la
OTAN son dos cosas diferentes. La OTAN trae a la memoria malos recuerdos de los
bombardeos de 1999 y menos del 40 por ciento aprobaria convertirse en miembro de la
misma; mientras entre un 70 y 80 por ciento apoya ser miembro de la APP.

Los funcionarios de la OTAN se mantienen firmes en lo que respecta a la politica de la
condicionalidad, pero se podria esperar algo de creatividad durante la Cumbre de la
OTAN en Riga, a finales de noviembre. La revisidon de antiguos programas de asociacién
y la creacién de nuevos programas estaran incluidas en el orden del dia. Debido a que
Serbia ha estado trabajando con la OTAN de manera constructiva y porque la Alianza
tiene un interés estratégico en trabajar de cerca con los serbios, se podrian establecer
nuevas formas de cooperacién. En este punto, podria considerarse permitir que Serbia
use las herramientas mas valiosas de la APP, como el Plan de Accion Individual de la
Asociacion (IPAP, por sus siglas en inglés). Ademas, la estructura de la APP podria
cambiar de forma rotunda, mientras se fortalecen sus herramientas. Como
consecuencia de tales modificaciones, la condicion de miembro oficial resultaria
irrelevante. Incluir a Serbia (al igual que a BiH y Montenegro) por completo en el
proceso de cooperacion de la APP seria uno de los intereses de la OTAN.

FRIDE Comentario, noviembre de 2006 5/8



Referéndum constitucional en Serbia: } , ! "\l ] )I .
¢reforma democratica e integracion euro-atlantica en suspenso?
Jos Boonstra

La UE y las negociaciones por el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion

Los ciudadanos serbios preferirian ver su pais unido a la UE y no a la OTAN.
Desafortunadamente, la confianza mutua entre la UE y Serbia ha descendido a su punto
mas bajo hasta ahora debido a la falta de cooperacién con el TPIY por parte de
Belgrado. Las negociaciones sobre el SAA quedaron congeladas el pasado mayo v,
desde entonces, el gobierno serbio ha realizado todos sus esfuerzos —segln sus propias
palabras- para lograr que se retomen las negociaciones. Lamentablemente, la Unica
condicién de detener a Mladi¢ no se ha cumplido. La demora en llegar a este acuerdo
constituye una pérdida para Serbia debido a que, por ejemplo, afecta los regimenes de
comercio y visados. Sin embargo, se ha advertido una marcada tendencia que indica
gue el apoyo oficial a los programas de democratizacién no ha disminuido desde mayo.
En el pasado reciente, la falta de cooperacion de Belgrado a menudo trajo aparejado el
congelamiento o la interrupcidn de los programas de apoyo de los Estados miembros de
la UE. Esta tactica resultd tener efectos contraproducentes. Las instituciones y los
politicos con ideas reformistas serbios deberian recibir apoyo sustancial y continuo. Sélo
de este modo el pais puede prepararse para enfrentar los desafios venideros.

La cooperacion de Serbia con el TPIY

La cooperacién de Belgrado con el tribunal de crimenes de guerra en los Paises Bajos
ha atravesado un camino con escollos. Muchos serbios creen que el tribunal posee
inclinaciones politicas, se basa en estandares dobles y no presta suficiente atencion al
sufrimiento soportado por los serbios. Mas auln, sienten que se sometié a todo el pais al
sufrimiento debido a que no entré en la APP y al congelamiento de las conversaciones
sobre el SAA como consecuencia de un acusado. Aun asi, del mismo modo, se podria
argumentar que son las autoridades serbias las responsables de ello. Sin duda, la
inteligencia serbia podria rastrear a Mladi¢ si asi lo deseara (asumiendo que estd en
Serbia). La pregunta es: éen qué medida los politicos tienen un control absoluto sobre
los servicios de seguridad y la voluntad politica de cooperar con el TPIY? A pesar de un
plan de accidon reciente de Belgrado, no ha habido hechos concretos en lo que respecta
a la detenciéon de Mladi¢. De hecho, varios acusados de crimenes de guerra —no todos
“de pequena monta”- fueron entregados al TPIY el afio pasado, como muestra de
cooperacion. Sin embargo y no sin justificativos, el tribunal esta deseoso de ver en el
banquillo a la persona a la que se le responsabilizara de la muerte de 7.000 hombres y
ninos musulmanes. Por otra parte, la cooperacion entre la OTAN y Serbia ha mostrado
un crecimiento constante. La UE también desea trabajar con Serbia debido a su
importancia en la region. Los términos de condicionalidad establecidos por las
instituciones euro-atlanticas existen y -sean contraproducentes o no- sera dificil para la
UE y la OTAN anular esa postura.

El general acusado cuenta con un fuerte apoyo de circulos reaccionarios reducidos vy, si
bien una porcidén sustancial de la poblacién serbia, si se la consultara, no apoyaria que
fuera enviado a La Haya, resulta altamente improbable que grandes masas salgan a las
calles en protesta a su arresto. Prueba de ello resultaron tanto la extradicion en 2001
como la muerte en 2006 de MiloSevi¢. Mas aun, cuando en febrero de 2006 surgieron
rumores acerca del “conveniente” arresto de Mladi¢ en las cercanias de Bijeljina, el
pueblo fronterizo de Bosnia y Herzegovina, resulté muy atrayente para los medios de
comunicacién occidentales, mientras Belgrado permanecid en relativa calma. Todavia se
desconoce cual fue el origen de estos rumores sobre el arresto de Mladi¢. ¢éEstaban los
servicios de inteligencia occidentales tratando de ejercer presién sobre Serbia para que
lo detuviera? O, lo que es mas probable, ¢Quiso Kostunica poner a prueba la reaccion
dentro de los servicios de seguridad sospechosos de ayudar a Mladi¢ evitar ser
arrestado? ¢O tal vez los circulos politicos serbios tan sélo estaban interesados en
evaluar la reaccion de la poblacion? Si este fuera el caso, la reaccidon demostré que es
poco probable que el gobierno minoritario actual sufra dano politico alguno si se
detuviera a Mladi¢ y se le enviara a La Haya. No obstante, la confianza de la UE vy el
TPIY en el liderazgo de Kostunica se vio mas perjudicada. El gobierno serbio aun
necesita comprender que esta cuestién no puede usarse como un objeto de negociaciéon
politica en las elecciones venideras ni para crear un valor agregado antes de que se
adopte una decisidn definitiva respecto de Kosovo.
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Kosovo

La pérdida de Kosovo resulta impensable para la mayoria de los serbios. Kosovo y
Metohija —como llaman los serbios a la provincia- se considera la cuna de la civilizacion
serbia y alberga a gran cantidad de iglesias y otros lugares histéricos. El 90 por ciento
de la poblacion de Kosovo estd constituida por albanos y continta siendo un eje central
para el gobierno serbio conservar la provincia y mantener al margen de los
compromisos la inviolabilidad de sus fronteras. Hasta ahora, las concesiones en Kosovo
equivalieron al suicidio politico en la politica serbia.

Todas las cuestiones que se encararon hasta este momento estan vinculadas, en alguna
medida, con la cuestion de Kosovo: por ejemplo, una nueva constitucion fortaleceria la
situacién legal de Serbia en las negociaciones; nuevas elecciones resultarian en un
gobierno que podria resistir el efecto de cualquier decisién que se adopte respecto de
Kosovo; y hay quienes argumentarian que la cooperacion con el TPIY, incluyendo la
condicion de miembro de la APP y la reanudacién de las conversaciones sobre el SAA,
tendrian una influencia positiva sobre una decision definitiva.

Mientras que seis meses atras, al principio de las negociaciones a cargo de Martti
Ahtisaari, el jefe de negociaciones designado por la ONU, la comunidad internacional
parecia estar decidida por la independencia, hoy Serbia se encuentra en una mejor
postura para no perder por completo la provincia o, por lo menos, para recibir una
compensacion sustancial (Kosovo adeuda a Serbia mil millones de euros). El Grupo de
Contacto -integrado por Francia, Alemania, Italia, Rusia, el Reino Unido y EE.UU., a
cargo de investigar la situacién en Kosovo- pugna por forjar un frente comun. Mientras
tanto, Ahtisaari y el Grupo de Contacto son conscientes de que cuando el Consejo de
Seguridad de la ONU vote la propuesta de independencia, China y Rusia podrian
abstenerse de votar o —en el peor de los casos- vetar la resolucion.

Serbia se concentra en la férmula *menos que independencia, mas que autonomia”. Los
albano-kosovares no renunciaran a su deseo de independencia y no han dado ni un
paso atras en lo que a esta demanda respecta. Al presentar su caso como “evidente”,
los albano-kosovares no han respaldado sus argumentos con mucho progreso hacia el
cumplimiento de los estdndares establecidos por la comunidad internacional. Serbia
inici6 las conversaciones en Viena desde una posicidn poco alentadora pero logré
formar un equipo de negociacion unido y con equilibrio politico que tuvo éxito en:
primero, ganar tiempo; segundo, argumentar enfaticamente las cuestiones legales; v,
lo que reviste aun mayor importancia, poner el énfasis con legitimidad en la decadente
seguridad de los serbios que habitan Kosovo. Una gran cantidad de los serbios de
Kosovo viven en Mitrovica y las areas que estan situadas entre esta ciudad y Serbia
misma; el resto, estan repartidos por todo Kosovo. Es necesario hallar una solucién
para acomodar a los serbios en un Kosovo independiente. Con toda seguridad, la
descentralizacidon sera significativa, pero no queda claro si los municipios del norte
recibirian alguna especie de condiciéon de autonomia.

Existen muchas opciones pero, mientras en un principio el resultado mas acertado
parecia la independencia con soberania cercenada internacionalmente, ahora se
plantean una variedad de soluciones posibles -excluyendo soélo la independencia
absoluta con soberania absoluta para Kosovo y, en el otro extremo, autonomia dentro
de Serbia. Resultara sumamente dificil hallar una solucidon definitiva, justa y practica.
Podria ser definitiva; no obstante, con toda seguridad, ninguna de las partes la
considerara justa. Y, en el supuesto caso de que se llegara a mitad de camino entre la
independencia y la autonomia, Kosovo podria no ser “funcional” y convertirse en un
Estado fallido. En noviembre, Ahtisaari proporcionara un informe, en primer lugar, al
Grupo de Contacto y, luego, al Secretario General de la ONU. Se recibiria con agrado
una decision definitiva por parte del Consejo de Seguridad hacia finales de este afio
pero resulta mas probable que ocurra entre febrero y abril de 2007. Esto ultimo daria a
Serbia el tiempo suficiente para celebrar elecciones y establecer un nuevo gobierno.
Demorar el proceso continla siendo un aspecto significativo de la estrategia
negociadora de Serbia. Mientras los albano-kosovares argumentan que retrasar una
decision podria derivar en el surgimiento de la violencia en Kosovo, los serbios afirman
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que sentar un precedente al violar las fronteras de Estados independientes dara
comienzo a una cadena de reacciones en el sudeste europeo, y destacan a las minorias
albanas sustanciales en Macedonia, Serbia del sur y la Republica Srpska en Bosnia y
Herzegovina, que desean formar parte de Serbia.

En todo caso, Belgrado deberia asesorarse debidamente para preparar a su poblacidon
ante la posibilidad de un resultado negativo y comenzar a considerar como acomodara
a los serbios que abandonan un Kosovo independiente. El gobierno deberia anticiparse
y no sdlo reaccionar ante el infortunio, como ha estado haciendo hasta este momento.

Mientras el viento favorece suavemente a Serbia en las negociaciones, deberia
esforzarse para separar la situacion de Kosovo de otras cuestiones urgentes. Las
conversaciones sobre la situacion de Kosovo contindan empafando otras prioridades de
Serbia. Resulta esencial que el gobierno haga todo lo posible para establecer el control
absoluto sobre los servicios de seguridad y arreste a Mladi¢ para recuperar la confianza
de la comunidad internacional y el progreso en el frente integrador. Estas y otras
cuestiones no deberian estar relacionadas con Kosovo; deben ser tratadas
independientemente del destino que se decida para el futuro de Kosovo. Serbia esta
perdiendo tiempo que podria destinarse a la reforma y la integraciéon al mantener sus
ideas en sus pensamientos en términos de una sucesién de hechos preferentes, que
gira en torno de un obstaculo que sélo puede tener influencia parcial.

Pasos a seqguir
El gobierno y los partidos democraticos de Serbia tienen varios desafios que enfrentar
en los proximos afios. Entre ellos se pueden destacar:

e Elecciones democraticas debidamente celebradas y establecimiento de una coalicion
democrética fuerte;

e Cooperacién absoluta de Serbia con el TPIY. Los partidos democraticos y otros
necesitan fomentar la voluntad politica para detener a Mladi¢ y actuar sobre los
servicios de seguridad que no pueden o no quieren realizar el trabajo;

e Iniciar un debate nacional sobre la historia de Serbia recientemente desgarrada por
la guerra, asi como sobre la futura integracion con las estructuras euro-atlanticas;

e Convertirse en miembro de la APP y reiniciar las conversaciones con la UE -no
solamente por su propio beneficio, sino con una perspectiva de largo plazo apoyada
ampliamente;

e Cooperar en programas de democratizacidon ofrecidos por la UE y la OTAN, y
también por otras organizaciones y ONGs internacionales (y serbias);

e Informar a los ciudadanos acerca de las realidades que Serbia enfrenta como parte
de la resolucidon del dilema sobre Kosovo; y

e Anticipar un plan para la eventual decision negativa sobre la situacion de Kosovo y
prepararse para acomodar a los serbio-kosovares que “migren” a Mitrovica o a
Serbia misma.

Si Serbia puede evitar quedarse paralizada por la obsesién con la sucesidn legitima de
estos diferentes obstaculos, condicionando el progreso de cualquier cuestiéon en base al
progreso en otras areas y, en cambio, profundiza la consolidacion democratica,
alcanzara a sus vecinos de los Balcanes occidentales en el camino hacia formar parte de
la UE y la OTAN. Serbia cuenta con un enorme potencial gracias a bienes entre los que
se incluye una poblacién altamente instruida. No obstante, antes de que la integracion
completa esté al alcance de las manos, Serbia necesita encontrarse a si misma,
aprender a superar el pasado sin dejar de mirar hacia delante, construir relaciones
como “buen vecino” y comprometerse con la reforma estructural. El futuro podria ser
brillante, pero todavia hay mucho por hacer.

Las ideas expresadas por los autores en los documentos difundidos en la péagina web no reflejan
necesariamente las opiniones de FRIDE. Si tiene algun comentario sobre el articulo o alguna sugerencia,
puede ponerse en contacto con nosotros en comments@fride.org
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